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摘要 : [目的 /意义 ] 对 政府 开放 数据 赋 能 与 价值 提升 路 径 进行 总 结 与 探索 , 丰富 该 领域 的 理论 基础 ， 
打通 政府 开放 数据 整合 利用 到 价值 提升 的 渠道 ， 为 现 阶段 的 政府 开放 数据 资源 建设 与 社会 环境 的 搭建 提 
供 参 考 。[ 方法/ 过程 ] 基于 对 政府 开放 数据 平台 网 站 的 数据 使 用 情况 与 相关 政策 发 布 情况 进行 分 析 ， 
从 数据 、 政 策 与 市 场 3 个 方面 的 驱动 来 探索 政府 开放 数据 赋 能 与 价值 提升 的 基础 性 路 径 ， 并 提出 未 来 的 
发 展 策略 。 [结果 / 结论 ] 政府 开放 数据 赋 能 与 价值 提升 的 基础 性 内 外 驱动 路 径 可 以 分 为 3 种 : 数据 增值 、 
政策 发 布 以 及 市 场 促进 ， 并 提出 现 阶段 可 以 具体 实施 的 策略 ， 即 释放 政府 开放 数据 价值 ， 提 升 政府 开放 
数据 利用 效能 ， 构 建 三 可 两 好 三 用 的 政府 开放 数据 价值 提升 策略 体系 。 
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@@ 引 言 息息相关 的 基础 性 数据 ， 在 诸多 维度 ( 如 推动 
社会 经 济 发 展 水 平 、 提 升 公民 生活 质量 、 丰 富 
大 数据 技术 入 过 发 展 , 应 用 场景 日 痊 丰富， “全 经 济 发 展 水 了 、 提 升 公民 生活 质量 、 直 
ee 精神 文化 发 展 、 提 高 政府 公共 治理 能 力 等 ) 
在 各 大 产业 竞相 进入 数字 化 、 智 能 化 转型 的 今 人 四 
。 th ” ”都 有 着 前 所 未 有 的 价值 ， 显 示 出 了 不 可 小 衣 的 
政府 开放 给 社会 进行 开发 和 利用 ， 与 公众 生活 人 
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了 《中 共 中 央 国 务 院 关于 构建 更 加 完善 的 要 素 
市 场 化 配置 体制 机 制 的 意见 》( 下文 简称 《 意 
见 》) ,其 中 指出 要 加 快 培育 数据 要 素 市 场 ， 
推进 政府 数据 开放 共享 "。《 意 见 》 将 数据 首 
次 纳入 生产 要 素 范围 进行 市 场 化 配置 ， 强调 了 
数据 资源 的 价值 ， 要 求 从 制度 层面 规范 政府 开 
放 数 据 的 管理 , 进一步 推进 政府 开放 数据 共享 ， 
该 意见 再 一 次 显示 出 了 政府 开放 数据 对 国家 和 
社会 而 言 共有 不 同 寻 常 的 意义 。 

创造 价值 是 开放 政府 数据 的 目的 , 也 是 最 终 
的 落脚 点 后。 价值 研究 应 该 是 一 个 学 科 、 一 个 
领域 经 久 不 衰 的 核心 议题 ， 研 究 价值 提升 的 路 
径 有 利于 在 顶层 设计 上 把 握 领 域 发 展 方向 ， 提 
供 进 一 步 的 发 展 思 路 。 政 府 开放 数据 开放 过 程 
的 整合 开放 、 整 合 利 用 与 利用 评价 “三 阶段 ”， 
使 得 本 领域 专家 学 者 们 更 偏向 于 关注 其 利用 相 
关 的 研究 ， 而 对 其 利用 产生 价值 的 相关 研究 关 
注 度 不 足 。 当 今 社会 强调 数据 赋 能 ， 其 目的 是 
加 速 数 据 市 场 流 转 , 将 数据 转化 为 社会 生产 力 ， 
把 数据 价值 发 挥 至 最 大 化 ， 那 么 对 于 政府 开放 
数据 这 一 政府 与 市 场 的 数据 流通 桥梁 以 及 数据 
市 场 的 流转 主体 来 说 ， 如 何 为 政府 开放 数据 
赋 能 ， 如 何 提升 政府 开放 数据 的 价值 就 显得 
尤为 重要 。 籍 此 , 笔者 利用 文献 调查 分 析 方 法 ， 
多 维度 探索 政府 开放 数据 赋 能 与 价值 提升 的 
实现 路 径 ， 并 站 在 现 有 政府 开放 数据 价值 相 
关 研 究 的 基础 之 上 ， 探 讨 现 阶段 的 发 展 方向 
与 实施 策略 。 


@ 相 关 研 究 


目前 ， 国 内 外 的 政府 开放 数据 价值 相关 研 
究 多 集中 于 以 下 3 个 方面 : 价值 表现 、 价 值 生 
成 以 及 价值 测量 。 政 府 开放 数据 价值 表现 的 相 
关 研 究 更 关注 于 对 政府 开放 数据 相关 概念 的 解 
释 与 辨析 、 曾 明 其 价值 的 具体 表现 形式 与 类 
型 %， 多 为 采用 文献 调查 法 的 论述 型 文章 ; 价 
值 生成 的 相关 研究 则 是 更 关注 于 价值 创造 的 实 
现 路 径 与 机 理 ， 多 是 通过 建立 模型 的 方法 ， 如 
DIKW 模型 "、 多 维度 利用 过 程 模型 中、 生态 系 
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统 理论 模型 中 等， 丰富 政府 开放 数据 价值 实现 
的 理论 "了"， 并 给 出 相应 的 对 策 及 建议 
价值 测量 的 相关 研究 相对 较 少 ， 一 般 是 制定 评 
佑 框架 "“ ， 进 行 对 政府 开放 数据 平台 的 实证 
人 研究。 

截至 2019 年 ， 全 国 已 上 线 的 各 省 、 地 级 政 
府 开放 数据 平台 数量 超过 100 个 ， 在 上 述 研究 
的 指导 之 下 ， 国 内 政府 开放 数据 的 价值 生成 已 
形成 基本 模式 。 现 阶段 ， 更 多 的 研究 应 该 关注 
政府 开放 数据 的 价值 提升 ， 探 索 在 已 有 成 就 的 
基础 路 径 上 , 如 何 进一步 对 政府 开放 数据 赋 能 ， 
进一步 释放 其 数据 价值 。 笔 者 将 主要 从 数据 、 
政策 以 及 市 场 3 方面 的 内 外 驱动 出 发 ， 总 结 
府 开 放 数 据 赋 能 的 基础 实现 路 径 ， 并 提出 政府 
开放 数据 价值 利用 的 具体 实施 策略 ， 探 索 进 一 
步 实现 其 价值 提升 的 实施 路 径 ， 旨 在 丰富 政府 
开放 数据 领域 的 理论 基础 ， 打 通 政 府 开放 数据 
整合 利用 到 价值 提升 的 渠道 ， 从 根本 上 对 其 发 
展 方向 进行 调整 与 丰富 ， 对 其 发 展 策略 提供 科 
学 性 的 指导 ， 以 期 有 效 促进 政府 开放 数据 在 数 
据 市 场 中 的 流转 ， 助 力 数字 产业 的 发 展 。 


@@ 政府 开放 数据 赋 能 与 价值 提升 路 
径 分 析 


3.1 数据 驱动 实现 政府 开放 数据 增值 

对 于 政府 开放 数据 而 言 ， 首 先 数据 是 其 第 
一 身份 也 是 唯一 身份 ， 探 讨 对 其 赋 能 与 价值 提 
升 的 路 径 ， 免 不 了 从 本 质 出 发 ， 从 数据 层面 进 
行 研究 。 宏 观 经 济 学 领域 的 学 者 往往 将 内 生变 
量 作为 经 济 模型 与 经 济 系 统 中 需要 重点 考虑 的 
问题 之 一 ， 认 为 其 是 主要 的 经 济 变量 ， 起 决定 
性 作用 。 那 么 ， 数 据 自 身 这 一 驱动 因素 在 政府 
开放 数据 的 开放 系统 中 是 具有 内 生性 的 ， 可 以 
说 是 决定 性 的 因素 。 而 数据 的 发 展演 变 过 程 是 
有 迹 可 循 的 ， 从 数据 聚集 整理 成 为 信息 ， 经 过 
融合 利用 发 展 成 为 知识 ， 对 知识 进行 开放 融合 
与 交换 最 终 演变 成 为 智能 ， 这 其 中 的 每 一 个 环 
节 都 有 其 内 在 的 驱动 力量 ， 都 是 实现 数据 增值 
的 过 程 。 
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我 国 数字 化 产业 的 稳步 发 展 ， 通 过 数字 技 
术 与 实体 经 济 的 深度 融合 ， 技 术 化 、 网 络 化 、 
智能 化 水 平 越 来 越 高 ， 加 速 重 构 了 经 济 发 展 与 
治理 模式 的 新 型 经 济 形 态 中。 产业 数字 化 的 深 
入 推进 ， 使 得 数据 驱动 过 程 中 的 数据 来 源 范围 
越 来 越 广 ， 无 论 是 社交 媒体 、 电 子 商务 、 金 融 
市 场 、 通 信 网 络 、 政 府 治 理 、 智 慧 制 造 还 是 智 
慧 城 市 ， 各 个 领域 的 数字 化 运行 过 程 中 都 无 时 
无 刻 不 在 产生 数量 庞大 的 数据 。 同 时 ， 各 种 智 
能 终端 的 广泛 运用 ， 使 得 数据 粒度 越 来 越 细 ， 
社会 “像素 ”高 度 提升 中 。 多 源 数据 可 以 说 是 
在 速度 、 深 度 、 广 度 与 精度 上 都 十 分 可 观 ， 为 
数据 价值 化 的 加 速 推进 奠定 了 良好 的 基础 。 多 
源 的 异 构 数 据 ( 如 结构 数据 、 网 络 数据 、 文 本 
数据 、 时 间 序 列 、 空 间 轨 迹 等 ) 在 数据 精度 、 
数据 类 型 与 数据 格式 等 方面 都 存在 较 大 的 差异 ， 
需要 经 过 ETL ( Extract, Transform and Load ) 过 
程 ， 对 数据 进行 抽取 、 转 化 和 加 载 ， 提 高 数据 
质量 ， 方 便 后 续 的 分 析 与 挖掘 工作 。 大 数据 形 
势 下 ， 对 多 源 数据 进行 融合 的 方式 从 交互 程度 
来 讲 ， 可 以 分 为 数据 组 合 、 数 据 整 合 与 数据 聚 
合 三 个 层次 ， 由 低 到 高 ， 逐 步 实现 数据 之 间 的 
深度 交互 。 在 数据 融合 的 过 程 中 产生 了 知识 ， 
知识 同时 也 在 进行 融合 ， 数 据 融 合 与 知识 融合 
不 是 孤立 存在 的 ， 知 识 融 合 中 获取 的 知识 可 以 
作为 数据 融合 的 参考 因素 ， 辅 助 数据 融合 ; 而 
数据 融合 也 不 仅 是 为 知识 融合 提供 集成 化 数据 ， 
其 中 的 一 些 方法 同样 对 知识 融合 有 借鉴 作用 中 1。 
经 过 ETL 处 理 的 数据 能 解决 大 数据 时 代 下 具有 
以 下 三 方面 特征 的 大 数据 问题 : 粒度 缩放 、 跨 
界 关联 和 全 局 视图 ， 解 决 能 通过 数据 表示 的 问 
题 ， 能 将 问题 边界 内 外 的 要 素 进行 关联 ， 达 到 
了 人 解 全 貌 的 全 景 式 结 果 中 。 而 数据 与 算法 的 有 
效 结 合 ， 又 解决 了 人 工 世界 中 智力 不 对 称 中 的 
问题 ， 人 工 智 能 技术 (AI) 的 发 展 最 终 完 成 了 
从 数据 到 智能 的 有 效 转变 ， 实 现 了 数据 价值 的 
大 规模 提升 。 
3.2 政策 驱动 释放 政府 开放 数据 活力 

数据 作为 市 场 化 的 生产 要 素 ， 必 然 少不了 
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政策 在 带动 市 场 、 规 范 市 场 方 面 的 外 部 驱动 作 
用 ,政府 开放 数据 相关 政策 的 每 一 次 发 布 ， 都 
是 不 断 地 释放 其 数据 活力 的 过 程 。 

通过 采用 数理 统计 和 文本 分 析 的 方法 ， 对 
政府 开放 数据 的 相关 政策 的 发 布 情况 、 主 题 与 
分 布 进行 了 分 析 ， 结 果 显 示 : 自 2016 年 起 国家 
大 力 推进 政务 信息 以 需求 为 导向 、 共 享 为 原则 ， 
到 推进 数字 政府 建设 、 加 强 数据 有 效 共 享 ， 政 
府 开 放 数 据 的 相关 政策 具有 高 度 连续 性 ， 且 目 
的 始终 为 服务 人 民 ， 同 时 反映 出 我 国政 府 开放 
数据 的 工作 重点 从 建设 与 利用 兼顾 ， 转 向 在 建 
设 的 基础 上 强调 利用 , 利用 特征 由 特殊 到 普遍 、 
利用 方式 由 复杂 到 简单 、 利 用 程度 由 低 到 高 。 
从 政策 驱动 实施 分 析 其 政策 主题 ， 主 要 解决 我 
国政 府 开 放 数 据 利用 的 发 展 方向 由 “如 何 利用 ” 
逐渐 转变 为 “如 何 高 效 合理 利用 ”， 由 “特殊 
利用 ”走向 “ 泛 在 利用 ”， 扩 展 了 政府 开放 数 
据 的 利用 领域 范围 。 就 政策 的 地 域 分 布 特点 而 
言 ， 基 现 出 以 国家 政策 为 中 心 ， 地 方 政策 多 点 
开花 全 面 发 展 的 局 面 ， 时间 分 布 上 ， 经 历 了 漫 
长 的 萌芽 和 缓慢 发 展 时 期 、 小 幅 上 涨 但 趋势 并 
不 明显 的 深入 发 展 时 期 、 掀 起 政府 开放 数据 浪 
潮 的 不 断 完善 时 期 3 个 阶段 ; 在 类 型 分 布 方面 ， 
需要 制定 更 加 全 面 的 、 统 一 的 纲领 性 政策 文件 ; 
部 门 分 布 整体 呈现 多 中 心 化 的 特征 ， 需 要 加 强 
部 门 合作 ， 加 强 政策 的 实施 和 执行 力度 。 
3.3 市 场 驱 动 促进 政府 开放 数据 交换 

社会 的 高 效 运转 离 不 开 分 工 合作 ， 经 济 学 
之 父 斯 密 为 提高 社会 生产 力 , 提出 了 劳动 分 工 ; 
经 济 学 家 哈 耶 克 丰 富 了 “分 工 ” 的 含义 ， 提 出 
了 知识 分 工 ; 而 数据 是 知识 的 基础 ， 数 据 经 过 
分 析 处 理 转 化 为 信息 ， 经 过 大 脑 加 工 之 后 转变 
为 知识 , 大 数据 时 代 应 该 调整 观察 世界 的 角度 ， 
用 数据 的 眼光 看 问题 ， 有 必要 提出 数据 分 工 ， 
将 数据 作为 数据 资产 ， 充 分 发 挥 其 价值 。 然 而 ， 
数据 并 不 完全 等 同 于 数据 资产 ， 这 其 中 存在 着 
相应 的 转化 条 件 : 需要 有 完整 的 数据 标准 管理 、 
数据 质量 管理 、 数 据 安全 管理 、 易 于 使 用 的 元 
数据 管理 和 持续 产生 数据 价值 管理 的 从 数据 产 
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生 到 销毁 的 数据 全 生命 周期 管理 体系 中。 社会 
主义 市 场 经 济 体制 要 求 除 全 部 商品 外 ， 所 有 的 
生产 要 素 也 都 必须 作为 商品 进入 市 场 ， 通 过 商 
品 交换 的 方式 来 进行 配置 。 现 如 今 ， 国 家 政策 
提出 将 数据 与 土地 、 劳 动力 、 资 本 和 技术 等 传 
统 生产 要 素 并 列 ， 其 目的 是 为 了 促进 数据 在 市 
场 中 的 交换 ， 完 善 数据 管理 体系 ， 正 式 确 立 市 
场 中 数据 的 交换 关系 ， 旨 在 通过 加 快 数据 要 素 
市 场 培育 ， 充 分 发 挥 数据 要 素 对 其 他 要 素 的 信 
增 作用 ,使 大 数据 成 为 推动 经 济 高 质量 发 展 的 
新 动能 。 加 快 数据 要 素 市 场 的 培育 也 推动 了 政 
府 数据 的 开放 共享 ， 使 得 政府 开放 数据 与 社会 
数据 形成 合力 ， 共 同 提升 数据 资源 价值 ， 加 强 
数据 资源 整合 和 安全 保护 。 

3.4 政府 开放 数据 赋 能 与 价值 提升 的 具体 实施 策 
咯 


通过 对 已 上 线 的 108 个 政府 开放 数据 平台 
网 站 的 数据 集 及 其 使 用 情况 进行 分 析 ， 基 于 数 
据 、 政 策 以 及 市 场 三 方面 的 驱动 ， 对 以 上 三 方 
面 进行 融合 ， 提 出 政府 开放 数据 赋 能 与 价值 提 
升 的 具体 实施 策略 。 
3.4.1 释放 政府 开放 数据 价值 

各 级 各 类 政府 部 门 作为 数据 开放 的 工作 主 
体 ， 在 其 整个 进程 中 承担 着 至 关 重 要 的 一 手 责 
任 ， 是 整个 政府 开放 数据 生态 体系 的 信息 人 ， 
扮演 着 信息 生产 者 、 信 息 分 解 者 和 信息 传播 者 
的 角色 。 并 且 ， 对 于 各 级 各 类 政府 来 说 ， 政 府 
数据 开放 的 目标 是 为 了 释放 数据 价值 ， 赋 能 
府 、 企 业 和 公众 。 基 于 此 ， 以 政府 开放 数据 的 
参与 主体 为 视角 ， 提 出 以 释放 数据 价值 为 中 心 
的 具体 实施 策略 ， 从 数据 标准 、 数 据 全 清单 、 
数据 汇聚 、 数 据 质量 、 数 据 确 权 和 管理 制度 等 
基本 点 展开 ( 见 图 1 ) ， 从 而 综合 提升 用 户 体验 、 
提高 用 户 满意 度 、 提 高 数据 可 获得 性 、 提 升 数 
据 安 全 和 隐私 。 统 一 的 数据 标准 体系 和 数据 全 
清单 提升 了 政府 开放 数据 的 工作 效率 ， 从 而 促 
进 数 据 价值 的 释放 ; 数据 汇聚 使 不 同 部 门 、 不 
同类 型 的 数据 相互 关联 ， 从 而 发 挥 数据 的 最 大 
价值 ; 数据 质量 是 数据 价值 创造 的 基础 ;数据 
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确 权 保障 了 不 同 主体 在 不 同 阶段 的 权益 ， 使 数 
据 价 值 产 生 的 收益 受益 于 用 户 ; 管理 制度 是 对 
数据 开放 工作 的 约束 和 引导 ， 为 数据 价值 释放 
提供 保障 。 


图 1 释放 政府 开放 数据 价值 策略 结构 模型 


统一 数据 标准 。 要 尽快 建立 统一 的 政府 开 
放 数 据 的 元 数据 标准 体系 和 主题 分 类 体系 ， 保 
障 部 门 间 数据 格式 、 分 类 标准 一 致 ， 以 便于 公 
众 对 开放 数据 的 利用 和 反馈 。 著 录 的 元 数据 项 
及 其 取 值 范围 和 元 数据 文件 格式 都 需要 进一步 
地 统一 和 规范 。 对 目前 国际 主流 的 元 数据 标准 
进行 参考 和 整合 ， 同 时 可 根据 实际 情况 添加 符 
合 需求 的 元 数据 项 。 建 立 通用 的 政府 开放 数据 
主题 分 类 体系 ， 设 置 合 理 的 主题 数量 ， 既 能 满 
足 数 据 开 放 的 需求 也 避免 为 数据 分 类 管理 工作 、 
用 户 的 数据 检索 和 开发 利用 带 来 阻碍 。 

建立 开放 数据 全 清单 。 建 立 政 府 开 放 数 据 
全 清单 ， 包 含 开 放 清单 和 负面 清单 。 清 单 设置 
的 程序 要 公开 化 、 科 学 化 和 民主 化 。 开 放 清 单 
注 明 开 放 数 据 的 内 容 标 准 、 公 开 方 式 、 公 开 时 
限 等 所 有 公开 要 素 , 消除 数据 开放 的 灰色 地 带 ， 
每 年 对 用 户 数据 申请 进行 记录 和 分 析 ， 对 开放 
清单 进行 全 方位 扩容 ， 为 用 户 提供 更 多 领域 和 
更 大 范围 内 的 数据 。 设 定 负面 清单 ， 规 定 哪些 
数据 不 开放 ， 明 晰 数据 开放 的 禁区 。 设 置 后 要 
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根据 经 济 社会 发 展 形势 的 变化 ， 在 一 定时 间 内 
进行 适当 的 调整 和 补充 。 政 府 数据 开放 部 门 可 
以 根据 开放 数据 全 清单 实行 自 检 ， 从 而 提升 数 
据 开放 的 效率 。 

加 强 数 据 汇 聚 。 加 强 数 据 汇 聚 ， 拓 宽 数据 
汇聚 的 广度 和 深度 。 在 广度 上 ， 将 不 同 侧面 、 
不 同 部 门 、 不 同类 型 的 数据 汇聚 起 来 并 加 以 关 
联 ， 构 建 统 一 的 数据 管理 规则 和 标准 ， 依 据 数 
据 分 级 分 类 指南 对 数据 进行 划分 ， 实 现 数据 资 
源 的 分 类 管理 、 整 合共 享 和 有 效 配 置 。 在 深度 上 ， 
数据 并 非 简单 地 汇聚 存储 ， 要 实现 汇聚 数据 的 
可 融合 可 共享 ， 加 强 汇聚 数据 之 间 的 关联 ， 借 
助 区 块 链 等 新 一 代 信息 技术 ， 强 化 跨 层 级 、 跨 
地 域 、 跨 系统 、 跨 部 门 、 跨 业务 的 数据 融合 共用 。 
数据 汇聚 后 期 的 数据 运营 和 维护 是 一 项 较为 繁 
重 的 工作 ， 可 设立 专门 机 构 进 行 数据 的 运营 和 
维护 ， 对 政府 开放 数据 的 应 用 与 挖掘 进行 专门 
的 指导 与 规划 。 

提高 数据 质量 。 数 据 质量 是 开放 数据 价值 
创造 的 关键 。 数据 质量 包含 数据 完整 性 、 准 确 性 、 
及 时 性 、 一 致 性 、 可 用 性 等 多 个 方面 。 政 府 机 
构 应 建立 和 完善 政府 开放 数据 的 质量 评估 标准 
和 质量 保障 机 制 ， 通 过 对 数据 采集 、 数 据 发 布 、 
数据 流转 等 方面 提升 政府 开放 数据 的 质量 。 宛 
余 、 过 时 、 无 价值 的 暗 数据 ， 此 类 数据 的 价值 
尚未 明确 。 应 尽量 最 小 化 暗 数据 的 比例 。 同 时 ， 
政府 可 考虑 将 政府 开放 数据 质量 评估 作为 政府 
工作 考核 的 绩效 之 一 ， 也 可 借助 第 三 方 机 构 进 
行政 府 开放 数据 质量 的 评价 与 考核 ， 为 优化 政 
府 开放 数据 质量 提供 支撑 。 具 体 来 说 ， 政 府 在 
数据 开放 前 应 积极 开展 社会 调查 ， 了 解 用 户 实 
际 的 数据 需求 ， 有 针对 性 地 开放 政府 数据 ; 在 
开放 过 程 中 应 注重 数据 管理 和 评估 ， 保 证 供给 
数据 的 质量 ， 以 激发 公众 使 用 数据 的 积极 性 ， 
从 而 提高 开放 数据 的 利用 率 ， 促 进 价值 实现 。 
应 豆 励 将 开放 数据 集 转 化 为 数据 应 用 ， 提 供 多 
种 数据 应 用 形式 ， 吸 引 公众 对 于 开放 数据 的 利 
用 ， 释 放 数据 价值 。 

加 快 数据 确 权 。 数 据 确 权 是 数据 共享 、 数 
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据 交 易 等 的 基础 和 保障 ， 数 据 确 权 后 可 以 划分 
只 责 ， 明 晰 责任 ， 共 享 利 益 。 要 保障 不 同 主体 
在 不 同 阶段 中 对 数据 的 不 同 权益 ， 包 括 数据 
所 有 权 、 使 用 权 和 收益 权 等 。 围 绕 政府 数据 
开放 过 程 中 的 不 同 主体 ， 探 讨 数据 所 有 权 、 
使 用 权 和 收益 权 的 保护 模式 。 此 外 ， 要 保证 
在 数据 开放 过 程 中 ， 个 人 隐私 不 被 汽 露 ， 数 
据 不 被 恶意 算 改 ,保障 数据 和 隐私 安全 。 制 
定 行 之 有 效 的 用 户 数据 隐私 保护 与 数据 确 权 
相 平衡 的 法 律 规定 。 

完善 管理 制度 。 加 快 制定 和 出 台 我 国政 府 
数据 开放 相关 法 规 ， 使 政府 数据 开放 工作 有 规 
可 循 、 有 法 可 依 。 完 善 数据 开放 管理 制度 ， 明 
确 政府 数据 开放 的 对 象 、 内 容 、 原 则 、 边 界 ， 
建立 协调 、 监 碍 、 保 障 、 绩 效 评估 等 制度 ， 确 
定 各 级 政府 机 构 的 数据 权限 、 责 任 主体 ， 切 实 
保障 数据 开放 执行 力度 。 在 政策 制定 过 程 中 ， 
不 仅 需要 考虑 政府 机 构 、 领 域 专家 的 意见 ， 还 
需要 征求 各 方 用 户 的 真实 需求 ， 确 保 政策 的 科 
学 性 和 合理 性 。 此 外 ， 要 注重 法 律 法 规 和 相关 
政策 的 执行 ， 真 正 做 到 有 法 可 依 、 有 法 必 依 、 
执法 必 严 、 违 法 必 纠 ， 从 而 使 得 政府 数据 开放 
更 加 规范 有 效 。 用 户 管理 方面 ， 相 关 部 门 可 以 
组 织 专 家 学 者 组 成 数据 开放 利用 培育 团队 ， 通 
过 公开 课 、 新 媒体 等 渠道 推进 数据 利用 技能 培 
训 和 教育 ， 同 时 可 在 开放 数据 平台 上 提供 数据 
利用 和 开发 各 类 指南 、 工 具 使 用 手册 等 。 此 外 ， 
政府 可 以 通过 各 种 途径 的 宣传 对 公众 利用 开放 
数据 加 以 引导 ， 逐 渐 培 育 起 数据 利用 的 社会 氛 
围 。 在 工作 评估 方面 ， 可 以 借鉴 政府 网 站 段 评 
佑 方式 ， 建 立地 方 政府 数据 开放 平台 的 绩效 评 
估 体 系 ， 定 期 对 各 地 平台 建设 与 数据 开发 情况 
进行 评估 , 并 按 规 定时 间 进行 相关 情况 的 发 布 。 
3.4.2 提升 政府 开放 数据 利用 效能 

政府 数据 开放 工作 是 一 个 公共 议题 ， 其 发 
展 与 每 个 组 织 和 个 体 息息相关 。 企 业 、 社 会 组 
织 和 公众 作为 政府 开放 数据 的 受益 者 ， 同 时 也 
扮演 着 信息 消费 者 的 角色 ,也 是 信息 人 ， 其 在 
政府 数据 开放 进程 中 的 重要 性 不 言 而 喻 。 对 于 
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用 户 来 说 ， 利 用 政府 开放 数据 所 能 获取 的 收益 
是 其 最 为 关注 的 。 基 于 此 ， 以 提升 利用 效能 关 
中 心 的 具体 实施 策略 ， 从 数据 素养 、 数 据 思维 、 
数据 文化 、 数 据 融合 和 数据 流通 等 基本 点 展开 
( 见 图 2) 。 数 据 素养 、 数 据 思维 和 数据 文化 是 
从 意识 和 技术 层面 促使 用 户 利 用 政府 开放 数据 ， 
从 而 提升 数据 利用 效能 。 数 据 融合 是 打破 数据 
孤岛 、 释 放 数 据 价值 和 提高 数据 利用 效能 的 关 
键 ， 数 据 通过 流通 才能 实现 价值 。 


图 2 提升 政府 开放 数据 利用 效能 策略 结构 模型 


提升 数据 素养 。 用 户 数据 素养 对 政府 开放 
数据 的 利用 效果 产生 影响 。 不 断 提 升 用 户 对 于 
数据 的 敏感 性 、 数 据 采集 能 力 、 数 据 分 析 和 处 
理 能 力 、 利 用 数据 进行 决策 的 能 力 ， 用 户 可 以 
通过 公开 课 、 专 题 讲座 、 交 流 协作 团队 等 形式 
相互 交流 ， 不 断 提升 数据 素养 。 企 业 和 公众 采 
集 政府 开放 数据 ， 并 加 以 分 析 、 利 用 ， 对 于 数 
据 使 用 和 分 析 成 果 的 管控 也 尤为 重要 。 企 业 与 
公众 要 上 自觉 遵守 数据 规范 与 伦理 ,合理 使 用 数 
据 、 发 布 数据 应 用 成 果 。 用 户 在 使 用 数据 前 应 
进行 数据 的 质量 检查 工作 ， 发 现 问题 可 及 时 向 
数据 平台 进行 反馈 。 对 于 政府 开放 平台 所 出 现 
的 一 些 问 题 ， 诸 如 网 站 无 法 访问 、 数 据 内 容 不 
匹配 、 开 放 格 式 无 法 满足 需求 等 ， 也 应 积极 向 
有 关 政 府 部 门 进行 反馈 。 用 户 在 利用 数据 后 ， 
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应 主动 对 数据 进行 有 效 评论 和 打分 ， 以 提升 政 
府 开放 数据 的 质量 ， 为 政府 部 门 优化 数据 质量 
提供 支撑 。 此 外 ， 用 户 也 可 通过 政府 开放 数据 
监督 政府 行为 ， 辅 助 政府 决策 ， 实 现 政府 开放 
数据 的 全 方位 利用 。 

培养 数据 思维 。 数 据 思维 是 对 数据 的 一 种 
全 局 性 的 认识 ， 把 问题 转换 为 数据 分 析 问 题 。 
用 户 将 自身 在 特定 场景 下 的 问题 转换 为 数据 可 
分 析 的 问题 。 一 方面 对 于 所 收集 到 的 数据 ， 应 
具备 一 定 的 辨别 力 以 及 抽象 概括 能 力 ， 避 免 对 
数据 的 过 度 依赖 和 盲目 信任 ; 另 一 方面 ， 能 
有 效 地 管理 和 使 用 数据 ， 需 要 具备 合理 利用 工 
具 的 思维 方式 和 能 力 ， 发 挥 数据 的 价值 做 出 最 
佳 决策 ， 同 时 避免 数据 的 危害 性 ， 使 数据 的 应 
用 恰到好处 ， 并 把 数据 的 分 析 结 果 应 用 到 特定 
领域 之 中 ， 创 造价 值 。 在 产生 数据 需求 时 ， 多 
考虑 具有 较 高 价值 的 政府 开放 数据 ， 使 政府 开 
放 数 据 融 合 到 工作 生活 的 方方面面 ， 在 分 析 的 
过 程 中 尊重 事实 、 小 心 求证 ， 逐 步 养 成 利用 政 
府 开放 数据 的 习惯 。 同 时 ， 鼓 励 企 业 利用 政府 
开放 数据 为 各 行业 提供 优质 的 数据 服务 ， 各 方 
面 合力 共同 为 政府 开放 数据 文化 形成 提供 良好 
的 氛围 。 

形成 数据 文化 。 数 据 文化 是 尊重 事实 、 强 
调 精 确 、 推 尝 理 性 和 逻辑 的 文化 。 政 府 开放 数 
据 文化 的 形成 离 不 开 政府 开放 数据 实践 的 发 展 。 
企业 、 社 会 组 织 和 公众 需要 提高 自身 在 政府 开 
放 数 据 实践 中 的 参与 意识 和 能 力 ， 提 升 自己 参 
与 公共 事务 的 主人 翁 意 识 和 责任 感 。 政 府 开放 
数据 用 户 应 该 积极 主动 参与 政府 开放 数据 的 相 
关 工 作 ， 在 政策 制定 和 数据 开放 过 程 中 ， 充 分 
发 挥 服务 主体 和 传播 主体 的 作用 。 积 极 表达 自 
身 的 数据 需求 ， 推 动 政府 的 数据 开放 工作 更 具 
针对 性 ， 同 时 为 数据 开放 政策 和 标准 的 制定 提 
供 参考 和 借鉴 。 对 于 数据 开放 平台 提供 的 问卷 
调查 和 意见 征集 等 内 容 ， 作 为 受益 者 群体 有 一 
定 的 义务 做 出 相应 的 回应 ， 为 数据 开放 工作 提 
分 反馈 和 支持 。 此 外 作为 传播 主体 ， 应 积极 主 
动向 周围 公众 或 组 织 宣 传 政府 开放 数据 ， 形 成 
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共同 应 用 开放 数据 的 恨 好 氛围 。 

推动 数据 融合 。 数 据 融 合 是 打破 “数据 孤 
岛 ”、 释 放 “ 数 据 红利 ”、 推 进 政府 数据 开放 
的 关键 。 将 用 户 上 自身 数据 和 政府 开放 数据 融合 ， 
充分 提升 数据 利用 效能 。 将 不 同 来 源 的 数据 匹 
配 和 融合 ， 不 强调 对 数据 的 拥有 ， 而 是 强调 数 
据 触及 和 返回 的 广度 与 丰富 程度 。 海 量 、 实 时 、 
多 样 的 数据 可 以 动态 变化 、 扩 展 、 演 化 ， 一 旦 
相互 聚合 ， 就 能 相互 作用 、 相 互补 充 。 构 建 元 
数据 、 主 数据 和 全 数据 的 分 层 分 类 存储 架构 实 
现 数据 多 源 对 比 和 动态 最 优 感 知 ， 用 户 可 真 对 
针对 具体 业务 和 目标 确定 最 优 的 数据 指标 组 合 ， 
进而 选择 获取 最 优 数 据 源 。 

促进 数据 流通 。 数 据 只 有 流通 才能 实现 价 
值 。 多 维度 相关 数据 的 流通 融合 ， 才 能 实现 数 
据 价值 的 最 大 化 。 政 府 数据 开放 后 ， 要 加 快 构 
建 多 主体 共 治 共 建 共享 的 数据 要 素 市 场 体系 。 
积极 发 挥 数据 交易 所 等 市 场 中 介 的 作用 。 优 化 
数据 要 素 流通 环境 ， 加 强 数 据 流通 管理 ， 建 立 
促进 数据 资源 有 效 流动 的 制度 规范 ， 推 动 政府 
开放 数据 产业 发 展 ， 支 持 构建 数据 开发 利用 等 
场景 。 创 新 数据 交易 模式 和 数据 产品 定价 方式 ， 
通过 市 场 交易 应 对 数据 资产 交易 的 需求 ， 使 数 
据 真 正 依 价值 定价 。 数据 产品 一 方面 要 以 经 济 、 
教育 等 与 用 户 密切 相关 的 领域 为 重点 ， 进 一 步 
拓展 应 用 场景 ， 另 一 方面 也 要 利用 现 有 数据 预 
测 社会 需求 ， 发 现 社会 问题 ， 以 数据 推动 社会 
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治理 的 精准 化 。 用 户 应 积极 与 政府 构建 G2B、 
G20、G2C 政府 开放 数据 利用 模式 。 对 于 企业 
用 户 ,培育 带动 政府 数据 开发 产业 发 展 的 龙头 
企业 ， 明 确 其 开发 利用 政府 数据 的 服务 方式 和 
便利 模式 ， 充 分 促进 数据 流通 ， 发 挥 政府 开放 
数据 的 价值 。 
3.4.3 构建 政府 开放 数据 价值 提升 策略 体系 
政府 开放 数据 重 在 发 据 数据 的 利用 价值 ， 
政府 、 企 业 、 社 会 组 织 和 公众 应 形成 合力 ， 共 
同 提高 政府 开放 数据 价值 转化 率 ， 构 建 “ 三 可 
两 好 三 用 ”价值 提升 策略 体系 ， 见 图 3。 在 政府 
数据 开放 的 大 背景 之 下 ， 政 府 与 用 户 作为 整个 
政府 开放 数据 利用 生态 体系 的 信息 人 协同 作用 ， 
产生 的 供需 关系 流 是 保持 整个 生态 体系 动态 平 
衡 的 关键 因素 ， 通 过 对 数据 赋 能 实现 生态 体系 
的 可 持续 发 展 。 为 保证 这 一 可 持续 发 展 ， 政 府 
作为 参与 主体 ， 需 要 承担 起 相应 的 责任 ， 实 现 
对 数据 的 开放 把 控 , 做 到 “可 济源 ”“ 可 共享 “可 
控制 ”， 其 所 呈现 的 开放 数据 能 够 让 存在 需求 
的 用 户 “ 好 找 "“ 好 看 "“ 管 用 ”"“ 爱 用 ” 和 “受用 ”。 
“三 可 ”侧重 于 政府 在 开放 数据 过 程 中 对 数据 
层面 的 把 控 ，“ 两 好 ”和 “三 用 ” 则 侧重 于 用 
户 对 于 平台 本 身 和 利用 的 感知 。 在 此 基础 上 ， 相 
关 部 门 可 尝试 围绕 数据 开放 、 数 据 整合 、 数 据 利 
用 等 方面 建立 政府 开放 数据 利用 试验 区 ， 通 过 不 
断 总 结 可 借鉴 、 可 复制 、 可 推广 的 实践 经 验 , 最 
终 形成 试验 区 的 辐射 带动 和 示范 引领 效应 。 


图 3 政府 开放 数据 价值 提升 策略 体系 
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“三 可 ”。 人 中 可 共享 。 可 共享 的 重点 在 于 
数据 开放 共享 的 标准 和 规范 设立 。 一 方面 ， 政 
府 应 加 快 建立 一 套 统一 的 、 法 定 的 数据 开放 共 
享 标准 规范 ， 明 确 开 放 数 据 的 技术 标准 和 管理 
标准 ， 同 时 建立 健全 政府 开放 数据 共享 机 制 ， 
强化 部 门 协同 ， 以 目标 为 导向 ， 按 需 共享 ， 规 
范 建设 过 程 ， 保 证 共享 数据 的 质量 ， 确 保 数据 
共享 的 安全 。 另 一 方面 ， 在 数据 共享 的 过 程 中 
明确 数据 共享 协议 ， 说 明 分 享 哪些 数据 、 分 享 
的 理由 和 方式 、 访 问 权 限 、 风 险 控 制 和 责任 承 
担 等 ,为 数据 可 共享 全 面 保 芍 护航 。@) 可 漳 源 。 
数据 可 济源 是 开放 数据 质量 以 及 可 信 度 的 评估 
基础 。 要 加 强 政 府 开放 数据 济源 元 数据 建设 ， 
确保 政府 开放 数据 有 明确 的 数据 来 源 、 路 径 和 
时 间 ， 在 元 数据 中 设立 明确 的 相关 字段 进行 标 
注 。 目 前 的 政府 开放 数据 元 数据 中 含有 相应 的 
济源 信息 , 但 总 体质 量 还 不 高 ， 济 源 能 力 较 纶 ， 
某 些 字段 值 存在 混乱 和 错误 。 因此， 需要 进 一 
步 加 强 基于 全 生命 周期 的 政府 开放 数据 利用 济 
源 元 数据 体系 建设 ， 从 标准 化 和 规范 化 方面 进 
一 步 提升 元 数据 质量 。 包 可 控制 。 建 立 对 政府 
开放 数据 利用 全 过 程 的 管理 控制 机 制 ， 从 制度 、 
技术 和 鼻 论 3 个 维度 对 数据 开放 利用 过 程 提 供 
全 方位 的 保障 。 在 制度 维度 上 ， 一 方面 政府 应 
不 断 出 台 政 府 开 放 数据 利用 相关 政策 ， 明 确 数 
据 利用 、 数 据 服务 等 方面 的 规范 ， 并 加 强 政策 
的 推行 力度 ， 同 时 也 要 注重 配套 政策 的 协同 发 
展 ; 另 一 方面 ， 要 建立 科学 合理 的 开放 数据 利 
用 管理 制度 ， 明 确 各 过 程 的 管理 方式 和 各 部 门 
的 管理 职责 。 在 技术 维度 上 ， 理 清 数据 开放 利 
用 的 业务 流程 ， 在 数据 第 选 、 开 放 、 共 享 、 
载 等 各 个 环节 加 强 控 制 ， 明 确 各 环节 的 技术 规 
范 ， 同 时 注重 区 块 链 、 云 计算 等 技术 在 政府 开 
放 数 据 利 用 和 平台 数据 分 析 中 的 应 用 。 此 外 ， 
政府 应 加 强 开放 数据 利用 的 与 论 引导 ， 充 分 发 
挥 公众 开放 数据 利用 传播 主体 的 地 位 ， 鼓 励 公 
众 参与 到 开放 数据 利用 的 管控 过 程 中 ， 实 现 开 
放 数 据 利用 的 共 治 共 建 共享 。 

“两 好 ”。 中 好 找 。 好 找 体现 在 用 户 不 仅 
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能 够 找 得 到 政府 开放 数据 ， 而 且 可 以 找 得 快 、 
找 得 准 ， 着 力 点 在 于 政府 数据 开放 平台 的 功能 
性 和 便捷 性 。 政 府 数 据 开 放 平 台 是 用 户 获取 开 
放 数 据 的 主要 途径 ， 在 平台 功能 上 ， 其 设计 应 
做 到 功能 齐全 、 信 息 分 类 合理 ， 必 要 情况 下 以 
问题 为 导向 设置 分 类 模块 ， 要 准确 地 传递 数据 
信息 ， 使 用 户 可 以 精准 获取 信息 内 容 ， 避 免 出 
现 信息 误解 。 在 检索 功能 方面 ， 应 丰富 平台 的 
合 索 方式 和 排序 方式 ， 满 足 用 户 在 特定 情境 下 
的 个 性 化 检索 需求 ， 并 提供 对 检索 结果 的 分 析 
与 可 视 化 。 在 平台 操作 上 ， 尽 量 使 用 户 在 不 需 
要 学 习 的 情况 下 就 可 以 便捷 地 开展 平台 操作 ; 
同时 ， 政 府 部 门 应 逐步 加 强 数据 开放 平台 的 人 
性 化 设计 ， 减 少 用户 注 册 和 下 载 数据 过 程 中 的 
繁琐 操作 。 相 关 部 门 应 加 大 技术 方面 的 投入 ， 
实现 网 站 对 于 用 户 的 快速 啊 应 ， 降 低 用 户 数据 
获取 的 时 间 成 本 。@) 好 看 。 好 看 是 使 政府 开放 
数据 具备 较 好 的 视觉 体验 ， 既 能 看 得 见 ， 又 能 
看 得 懂 、 看 得 舒适 ， 着 力 点 在 于 政府 数据 开放 
平台 的 设计 性 和 美观 性 。 视 党 信息 比 文本 信息 
更 易于 接收 ， 数 据 可 视 化 可 以 促进 用 户 快速 接 
收 信息 ， 在 一 定 程度 上 增强 了 政府 开放 数据 对 
用 户 的 吸引 力 。 首 先 ， 要 确保 为 用 户 提 供 看 得 
见 的 政府 开放 数据 ， 逐 步 加强 政 府 数 据 开 放 的 
可 视 化 建设 。 以 图 、 表 的 形式 展示 数据 动态 变 
化 信息 ， 同 时 可 考虑 创造 性 地 利用 现代 通信 工 
具 、 多 媒体 技术 或 3D 虚拟 现实 信息 搜索 环境 等 
先进 的 技术 来 加 强 计算 机 生成 的 虚拟 环境 的 浸 
入 感 ， 使 用 户 获 得 更 好 的 体验 。 其 次 ， 政 府 开 
放 数 据 可 视 化 的 界面 要 简洁 清晰 ， 既 符合 用 户 
的 认 知 特性 ， 也 能 引导 视觉 流向 ， 让 用 户 更 流 
畅 地 接收 信息 , 突出 通过 数据 所 要 表达 的 主题 ， 
确保 用 户 看 得 懂 展 现 的 数据 内 容 。 同 时 ， 数 据 
可 视 化 的 设计 要 尽量 符合 美学 的 设计 原则 ， 在 
布局 、 配 色 、 对 比 等 方面 增强 视觉 效果 ， 为 数 
据 用 户 认 来 每 适 的 视觉 体验 。 

“三 用 ”。 中 管用 。 促 使 政府 开放 数据 在 
实战 中 管用 。 政 府 开 放 的 数据 应 是 用 户 关 切 或 
能 满足 用 户 信 息 需 求 的 数据 。 政 府 部 门 应 在 确 
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保 信 息 安 全 的 情况 下 开放 多 领域 多 主题 的 数据 ， 
并 及 时 更 新 ， 保 证 数据 的 完整 性 和 全 面 性 。 做 
好 数据 汇聚 工作 ， 充 分 发 挥 数据 之 间 的 关联 关 
系 ， 挖 掘 数据 关联 之 中 的 巨大 价值 。 此 外 ， 要 
遵循 以 问题 为 导向 的 原则 ， 在 数据 开放 过 程 中 
突出 数据 应 用 场景 ， 开 发 在 某 一 应 用 场景 下 相 
关 的 数据 接口 和 应 用 ， 可 尝试 将 应 用 场景 或 领 
域 作 为 元 数据 字段 归 入 元 数据 体系 中 ， 方 便 用 
户 基 于 元 数据 进行 相关 检索 。 书 爱 用 。 做 到 用 
户 爱 用 政府 开放 数据 ， 这 一 标准 体现 用 户 对 于 
政府 开放 数据 的 认可 和 忠诚 度 。 一 方面 ， 政 府 
应 积极 开放 满足 用 户 需 求 的 高 质量 数据 ， 提 供 
丰富 的 数据 开放 格式 ， 降 低 用 户 数据 获取 和 利 
用 成 本 的 成 本 ， 从 而 增强 用 户 利用 政府 开放 数 
据 的 舒适 感 ， 便 于 培养 用 户 长 期 利用 政府 开放 
数据 的 习惯 。 另 一 方面 ， 政 府 应 提升 开放 数据 
的 透明 度 和 完整 度 ， 同 时 做 好 数据 安全 保障 工 
作 ， 加 强 政府 自身 能 力 建设 ， 增 强 用 户 对 政府 
数据 开放 工作 的 信任 度 和 认同 感 。 综 合 提升 用 
户 对 政府 开放 数据 的 粘度 。@) 受 用 。 使 用 户 对 
政府 开放 数据 感到 受用 ,增强 用 户 利用 开放 数 
据 的 获得 感 。 对 于 政府 开放 数据 利用 的 获得 感 ， 
既 包括 物质 层面 的 也 包括 精神 层面 的 ， 首 先是 
要 感受 到 数据 利用 带 来 的 问题 解决 和 价值 增值 。 
比如 ， 企 业 通 过 利用 政府 开放 数据 从 而 增加 了 
利润 ， 科 研 人 员 通 过 利用 政府 开放 数据 提升 了 
科研 绩效 ， 这 些 都 是 看 得 见 摸 得 着 的 获得 感 。 
在 精神 层面 ， 要 让 用 户 通过 对 政府 开放 数据 利 
用 而 产生 成 就 感 ， 能 够 享受 政府 开放 数据 所 带 
来 的 公平 公正 的 权利 。 


人 @ 结 语 


当前 ， 国 家 政策 的 指导 性 倾斜 与 科学 技术 
的 飞速 发 展 使 得 数据 在 我 国 经 济 市 场 中 的 地 位 
日 益 重 要 ， 开 放 数 据 的 资源 建设 与 其 相关 社会 
环境 的 搭建 仍 有 诸多 方面 有 待 加 强 注意 与 改进 。 
笔者 从 政府 开放 数据 的 数据 增值 过 程 、 政 策 制 
定 成 果 以 及 市 场 促进 现状 3 方面 总 结 了 政府 开 
放 数 据 赋 能 与 价值 提升 的 基础 性 内 外 驱动 路 径 ， 
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并 提出 了 现 阶段 可 以 具体 实施 的 释放 政府 开放 
数据 价值 、 提 升 政府 开放 数据 利用 效能 的 具体 
策略 ， 构 建 了 三 可 两 好 三 用 的 政府 开放 数据 价 
值 提升 策略 体系 。 
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Research on the Path of Government Open Data 上 mpowerment and Value Enhancement 


Duan Yaoging” HeJunyu Shang Ting' 
:School of Information Management, Central China Normal University Wuhan 430079 
“Hubei Data Governance and Intelligent Decision Research Center, Wuhan 430079 

Abstract: [Purpose/significance] Summarizing and exploring the path of open government data 
empowerment and value enhancement can enrich the theoretical basis in this field, and open up channels for 
the integration and utilization of open government data to value enhancement, and provide reference for the 
current stage of open government data resource construction and social environment construction. [Methods/ 
process] Based on the analysis of the data usage and related policy releases of the open government data 
platform website, this paper explored the basic path of open government data empowerment and value 
enhancement from the three aspects of data, policy and market drive, and proposed future development 
strategies. [Results/conclusions] The basic internal and external driving paths of open government data 
empowerment and value enhancement can be divided into the following three types: data appreciation, policy 
release, and market promotion. And specific strategies that can be implemented at the emergence stage are 
proposed, that is, to release the value of open government data, increase the utilization efficiency of open 
government data, and build a open government data value enhancement strategy system that can be used for 
three purposes. 


Keywords: government open data empowerment value enhancement path 
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